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PLAN MOT VALD | NARA RELATION

Vald i nara relationer kannetecknas av att den som blir utsatt av eller upplever vald har en
nara relation till och ofta starka kanslomassiga band till valdsutévaren. Vald i nara relation
ar ett folkhalsoproblem, ett allvarligt brott, ett jAmstalldhetsproblem och ett
osynlighetsproblem som berér manga manniskor. Det ar ocksa ett brott mot manskliga
rattigheter.

Sverige &r folkrattsligt forpliktigad att ha en lagstiftning som stimmer med kraven i de
konventioner vi anslutit oss till, exempelvis:

» FN:s konvention om att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor.

FN:s konvention om avskaffande av vald mor kvinnor.

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

EU:s konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet.

EU:S konvention om brottsoffers ratt till stodtjanster, som till exempel skyddat
boende.

YV V V

Y

Socialtjanstens och hélso- och sjukvardens ansvar regleras framst i socialtjansten
(2001:453), lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) samt halso-
och sjukvardslagen (2017:30).

Det finns flera teorier om valdets orsaker och mekanismer, som soker forklaringar hos
individerna, i relationen, i situationen och i samhéllsstrukturen. Vald i nara relationer skapar
trauma och satter djupa sar hos manga av dem som utsatts eller upplever vald. Manga far
psykiska och fysiska problem som kan liknas vid posttraumatiskt stressyndrom. Barn som
lever i familjer dar vald forekommer paverkas vare sig de direkt bevittnat valdssituationen
eller ej. Att leva med vald ar traumatiserande. Vissa grupper som ar utsatta for vald i nara
relationer kan vara i behov av sarskilt stod.

Omsorgsnamnden i Alvkarleby kommun har som mél att den som blivit utsatt for vald, barn
som bevittnat och upplevt vald och de som utévar vald i nara relation ska fa ett bra och
professionellt bemotande oavsett kon, etnicitet, alder, sexuell laggning, funktionsnedsattning
eller beroende. Personal ska ha god kunskap och adekvat kompetens i arbetet med vald i
néra relationer. Det &r viktigt att handldggningen sker skyndsamt och i en strukturerad
samverkan saval internt som externt sa att berdrda, genom ratt stod och hjalp, ges mojlighet
att forandra sin livssituation. Aven forebyggande arbete och uppféljande verksamhet &r en
viktig del.

Handlingsplanen utgor 6vergripande och grundlaggande utgangspunkter avseende
verksamheters arbete med vald i nara relationer for att forebygga, kartlagga och motverka
vald i nara relationer. Handlingsplanen anger aven mal for att utveckla och kvalitetssakra det
arbete som bedrivs i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om vald i
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ndra relationer (SOFS 2014:4). Hur handlaggning, bemétande och dokumentation kring vald
i nara relationer ska ske ska framga i de olika verksamheternas riktlinjer och rutiner.

DEFINITION AV VALD | NARA RELATION

"Vald dr varje handling riktad mot en annan person, som genom denna handling skadar,
smartar, skrammer eller kranker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller avsta
frdn ndagot som den vill”.

Begreppet vald i nara relationer inkluderar olika typer av vald som kan forekomma mellan
narstaende. Begreppet narstaende innebar att det finns en nara och fortroendefull relation
mellan personerna. Det kan vara makar, partner, sambor, pojk- och flickvénner, foraldrar,
syskon, barn samt mor- och farforéldrar.

Det vanligaste brottet nar det galler vald i nara relationer begas av en man mot en kvinna i
en parrelation, men det forekommer ocksa i andra typer av relationer. Vidare skiljer sig vald
i nara relationer mot annan valdsbrottslighet da brottet oftast begas i hemmet av en person
som den utsatte har eller har haft en relation till. VValdet bestar ofta av en kombination av
olika handlingar och det upprepas vanligen och tenderar att 6ka inom relationen.

SOCIALSTYRELSENS FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD OM
VALD | NARA RELATIONER (SOFS 2014)

Dessa tydliggér kommunens ansvar for arbetet med vald i nara relationer samt vad som
forvantas av kommunen. Enligt dessa ska kommunen faststalla mal for arbetet med
beskrivning hur malet ska uppnas samt faststalla var i verksamheten ansvaret for utredning,
beslut om insatser samt uppféljning ligger. Kommunen ska vidare bland annat utarbeta
rutiner for information, skydd av personuppgifter samt hur barn ska omhandertas da foréalder
avlidit till foljd av vald. Darutover skall kommunen kartlagga forekomsten av valdsutsatta
barn och barn som upplevt vald samt ha rutiner for samverkan saval internt som externt.
Kommunen ska forsakra sig om att personalen har kunskap for att kunna utreda och stddja
vid vald i nara relationer utifran vilken typ av vald som skett. Behov av insatser till
valdsutévare ska aven beaktas.

OLIKA FORMER AV VALD

Fysiskt vald. Oonskad fysisk beroring och handling som orsakar skada och smarta. Det kan
handla om att halla fast, dra i haret, skaka, knuffa, nypa, ge orfilar, lugga, sparka, beréva
somn, ta stryptag, hota med kniv eller vapen.

Psykiskt vald. Verbala krankningar, handlingar som riktar sig mot den narstaendes person,
egendom eller manniskovarde. Psykiskt vald dr ocksa hot om fysiskt vald och konsekvenser
av olika slag mot personen, husdjur eller egendom. Begransningar av den narstaendes
rorelsefrihet, social isolering, ar psykiskt vald.

Sexuellt vald. Olika former av sexuellt patvingade handlingar sasom att tvinga den utsatte
att sa pa pornografi, samlag utan samtycke, konsstympning, sexuella trakasserier samt att
anvanda sexuellt krankande sprak.
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Materiellt vald. Aggressivitet som riktas mot och forstor bohag, agodelar och vardesaker av
sarskild betydelse i och utanfor hemmet som skapar radsla och oro. Materiellt vald kan aven
vara stold av egendom samt vald mot husdjur.

Ekonomiskt vald. N&r en partner inte later den andre anvanda sina pengar som den vill,
manipulerar eller lurar sin partner i ekonomiska fragor.

Latent vald. Stark ilska som aggressivitet som ar inbunden och visar sig i kroppssprak och
indirekta uttryck som far den narstaende att kdnna sig radd och skramd. Latent vald upplevs
som hot om konsekvenser och paminner om tidigare erfarenheter av fysiskt vald.

Funktionshinderrelaterat vald. Handlingar som direkt riktar sig mot sjalva
funktionsnedsattningen hos den valdsutsatta och forsvarar dennes situation. Valdsutdvaren
kan exempelvis flytta undan rullatorn eller ta ut batterierna ur horapparaten.

Forsummelse. Exempelvis att den utsatt inte far behovlig hjalp med mat, medicin eller
hygien. Den utsatta kan forvagras hjalp med att komma ut sangen, fa for lite, for mycket
eller felaktig medicin.

Vald relaterat till heder. Hedersrelaterat vald och fortryck har sin grund i kulturella
forestallningar om kon, makt och sexualitet. P& det sattet liknar det mén vald mot kvinnor i
nara relationer i stort. | hederstankandet star dock forestallningar om oskuld och kyskhet i
fokus. Familjens rykte och anseende anses hénga ihop med hur flickor och kvinnor beter sig
eller pastas bete sig. For mer information om detta se handlingsplanen for hedersrelaterat
vald och fortryck.

SARSKILT UTSATTA GRUPPER

Nar det galler vald i nara relationer finns det vissa grupper som kan vara sarskilt sarbara och
har hogre risk for att bli utsatta for vald. Grupper som beskrivs som sarskilt sabara och
utsatts for vald i hogre grad ar bland annat aldre kvinnor, kvinnor med beroendeproblematik,
med funktionsnedséttning, med utlandsk harkomst, hbtg-personer som lever i samkdnade
relationer samt personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Grupperna ar ofta
heterogena och éverlappar varandra. En och samma kvinna kan beréras av flera
omstandigheter som inverkar pa forhallandet till en narstaende valdsutévare. Exempel pa
olika sabarhetsfaktorer kan vara:

> Socialt och ekonomiskt beroende av narstaende och samhallet.
Konflikt mellan narstaendes och andras forvantningar.
Isolering och ensamhet.

Beroende av andra for att klara vardagslivet.

Okunnighet om de rattigheter man har.

> Starkt beroende av valdsutovaren.

YV V V V

Aldre kvinnor. Med hdg alder féljer ofta ett dkat beroende av omgivningen, saval av
narstaende som av personal vilket till exempel kan vara hemtjanstpersonal eller personliga
assistenter. Bade man och kvinnor utsatts for vald, men valdet mot kvinnor ar i hogre grad
upprepat och det ar dvervagande kvinnor som utsatts for sexuellt vald. Anstrangda
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vardrelationer &r en riskfaktor nar det galler vald och 6vergrepp. Personer med
demenssjukdom I6per dubbelt sa stor risk for att utsattas for vanvard av personal och
anhoriga.

Kvinnor med beroendeproblematik. Kvinnor i beroendet befinner sig i manga ganger i
livssituationer som okar risken for att utsattas for vald, samtidigt som de kan ha svarare an
andra valdsutsatta att fa stod och hjalp. Valdet ses som en konsekvens av beroendet och
darmed tenderar valdsutsattheten att negligeras och osynliggoras.

Kvinnor med funktionsnedsattning. Kvinnor med intellektuella och psykiska
funktionsnedsattningar ar sarskilt sarbara. Manga personer med funktionsnedsattning ar
beroende av andra i sitt dagliga liv. Anstrangda vardrelationer ar en riskfaktor nar det géaller
vald och 6vergrepp.

Kvinnor med utlandsk harkomst. Kvinnor med utldndsk harkomst utsétts i hogre grad for
vald an kvinnor som har minst en foralder som ar fodd i Sverige. Detta kan bero pa att dessa
kvinnor oftare har bristande kunskaper i det svenska spraket, befinner sig i en utsatt situation
och &r isolerade vilket ar riskfaktorer for att utsattas for vald.

HBTQ-personer. HBTQ ar ett samlingsnamn och en forkortning for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och personer med queera uttryck och identiteter. Dessa uttryck
beskriver olika sexuella laggningar. HBTQ-personer &r en speciellt utsatt grupp pa grund av
sitt normbrytande konsuttryck. Att leva i ett samhélle dar heterosexualitet betraktas som
normen och dar det forekommer diskriminering, homofientlighet och hatbrott mot BHTQ-
personer innebdr att de har en betydligt hogre risk for att bli utsatta for vald. Valdsutsatt
personer i HBTQ-relationer kan darfor ha behov av speciella stodinsatser. Mer om detta gar
att lasa i Uppsala kvinnojours bok Om hon varit man.

VALDSUTSATTA BARN

Vald i nara relationer sker oftast i hemmet dar det saknas utomstaende vittnen. Barn som
lever i familjer dar det forekommer vald riskerar allvarlig fysisk och psykisk ohélsa. Det
finns en stark koppling mellan att uppleva vald, det vill siga att se, hora en foralder som blir
utsatt for vald eller se resultatet av vald, och att sjalv utsattas for vald. Barnet ar i
beroendestallning till sina omsorgspersoner och andra narstaende.

VALDSUTOVARE

Socialtjansten har ansvar for att ta ett helhetsgrepp nar det galler vald i nara relationer och se
till att hela familjen far den hjalp och det stod som respektive person behéver. En viktig del i
arbetet med att férebygga och motverka vald &r att erbjuda riktade insatser till valdsutovare.
Insatserna bor syfta till att valdet upphor, att situationen forbattras for den som utsatts for
valdet och eventuella barn samt forhindra att valdsutovaren anvander vald i en ny relation.
Utgangspunkten ar att personernas maste ta ansvar for och forsta vidden av sina handlingar.
Det kan dessutom vara ett led i att forhindra att dven nasta generation utévar vald.
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OMSORGSNAMDENS ANSVAR ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN
Omsorgsnamnden ansvarar for kommunens socialtjanst vars ansvar framst regleras i
socialtjanstlagen (2001:453). Enligt 2 kap 2 8 SoL har kommunen yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stéd och den hjalp de behéver. Enligt 5 kap 1 § SoL ska
omsorgsndmnden verka for att barn och ungdomar véaxer upp i trygga och goda
forhallanden. Om barnet riskerar att utvecklas ogynnsamt aligger det omsorgsnamnden att
barnet far det skydd och stod som det behdver. Sa snart nagot kommer till
omsorgsnamndens kannedom som kan foranleda atgard fran namndens sida, ska en
utredning enligt 11 kap 1 § SoL pabdrjas.

| 5 kap 11 § SoL framgar att omsorgsnamnden ska verka for att den som utsatts for brott och
dennes anhdriga far stod och hjalp. | andra stycket fortydligas omsorgsnamndens ansvar att
sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller 6vergrepp av
narstaende far det stod och den hjalp de behdver. Enligt tredje stycket ska omsorgsndamnden
pa motsvarande satt sarskilt beakta att barn som upplevt vald eller andra 6vergrepp av eller
mot narstaende vuxna ar offer och kan vara i behov av stéd och hjélp. Den som i sitt yrke
kommer i kontakt i kontakt med barn och unga har en skyldighet att vid misstanke om att ett
barn far illa anmala det till omsorgsnamnden enligt 14 kap 1 8 SoL. For att minska risken
for att valdsutovaren aterfaller ar det angelaget att erbjuda dven dem insatser enligt
socialtjanstlagen.

SAMVERKAN OCH INFORMATION

Enligt 3 kap 4 8 SoL ska socialtjansten i samarbete med myndigheter och
frivilligorganisationer forebygga uppkomsten av sociala problem. Socialtjansten ar den
myndighet som har det framsta ansvaret for att angripa och soka lésningar till sociala
problem. Frivilligorganisationer ska ses som ett komplement till socialtjanstens arbete.
Huvudtanken bakom lagstiftningen &r att socialtjansten ska utveckla sin egen kompetens att
stodja och hjalpa valdsutsatta. For att arbete med att méte de utsatta kvinnorna och deras
anhoriga ska ha sa hog kvalitet som mojligt kravs samarbete med andra myndigheter och
aktorer. De myndigheter och verksamheter som socialtjansten ska samverka med &r skola,
barnomsorg, polis, aklagare, sjukvard, kvinnojour och brottsofferjour. Syftet ar att skapa
forutsattningar for att samordna insatserna fran de olika aktérerna sa att de inte motverkar
varandra. Enligt 3 kap 1,4 88 SoL ska kommunen bland annat ge information och
upplysningar samt rad och stod till dem som behover det.

UTBILDNING OCH KOMPETENSUTVECKLING

Enligt 3 kap 3 § SoL ska personal som utfor omsorgsnamndens uppgifter ha lamplig
utbildning och erfarenhet. Varje handléggare ska ha god kunskap och adekvat utbildning
samt tillgang till riktlinjer och rutiner som ger vagledning fér hur vald i nara relationer kan
upptackas, hur handlaggare ska agera samt arbeta med vald i nara relationer. Om
omsorgsnamnden 6verlamnat ansvaret for genomférande av insatser enligt socialtjanstlagen
till annan utférare ska namnden faststélla hur kontroll och uppféljning av sadan verksamhet
skall goras.
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ARBETET MED VALD | NARA RELATIONER

Omsorgsforvaltningen arbetar pa flera olika satt for att forebygga 6vergrepp och vald i nara
relationer samt erbjuder insatser for stod och hjalp till de valdsutsatta men &ven till de som
utévar vald.

ALLMAN INFORMATION

> Tillganglig information pa kommunens hemsida och i broschyrer om vald i nara
relationer for att upplysa kommuninvanarna om vilka mojligheter till stod och hjélp
som finns att tillga.

> Individ- och familjeomsorgen har en intern samverkansgrupp for vald i nara relation,
med representanter fran olika enheter, som arbetar med fragor kring vald i nara
relationer. Gruppens arbete syftar till att underlatta samverkan, samla kompetens
inom arbetsomradet samt utveckla arbetsmetoder.

» Samhaéllsbyggnadsférvaltningen bidrar ekonomiskt till jourverksamheter vars syfte ar
att stodja personer som utsatts for vald i nara relation.

> Kompetensutveckling hos personal inom respektive verksamhetsomrade,

INSATSER

> Rad- och stodsamtal samt behandlingssamtal for barn och vuxna.

> Tillfalligt skyddat boende samt vid behov stéd att soka nytt boende.

» Strukturerad risk- och sékerhetsbheddmning.

> Hjalp att komma i kontakt med socialtjanstens olika enheter och andra myndigheter
och frivilligorganisationer.

> Ekonomiskt bistand sasom uppehalle och andra fordyrade levnadsomkostnader.

> Familjeradgivning i Gavle.

> Samverkan med andra forvaltningar och verksamheter som méter vald i nara
relationer.

UPPFOLJINING

> Systematisk uppfoljning av de insatser och behandling som ges i samband med vald i
néra relationer i syfte att utveckla och forbéattra verksamheten.

> Kartlaggning en gang per ar av forekomsten av 6vergrepp och vald. Individ- och
familjeomsorgen har ett Gvergripande ansvar for kartlaggningen.

ANSVARSFORDELNING

| arbetet med vald i nara relationer berdrs flera verksamheter inom omsorgsforvaltningen.
Inom forvaltningen &r det framst individ- och familjeomsorgen (IFO), men &ven andra
verksamheter. Samverkan i arenden med vald i nara relation ska ske utifran upprattade
riktlinjer och utga fran ett systemteoretiskt perspektiv inriktad mot individen.

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORGEN
Enheterna inom IFO ansvarar for att vara uppmarksamma pa tecken som kan tyda pa vald i
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nara relationer samt utifran upprattade riktlinjer vidta atgarder i syfte att ge den valdsutsatta
samt den som ut6var vald relevant stod. Inom IFO finns en samverkansgrupp med
representanter fran de olika enheterna, som har ett sarskilt samordnande ansvar for arbetet
med vald i nara relationer och utvecklingen av kompetens hos personalen inom avdelningen.
IFO:s samverkansgrupp har en expertroll i arbetet med vald i nara relationer.

De olika enheterna inom IFO ansvarar for att vara uppmarksamma pa tecken som kan tyda
pa vald i nara relation samt utifran upprattade riktlinjer utreda, bevilja insatser i form av
stod, behandling och skyddat boende med mera, samt folja upp valdsutsatta och
valdsutévande kvinnor och man éver 20 ar. IFO anvénder sig av standardiserade
bedémningsmetoden FREDA for att upptacka och utreda vald i néra relationer.

SAKERHET

HOT- OCH RISKBEDOMNING

Strukturerade hot- och riskbedomningar skall genomforas for att tillgodose valdsutsattas och
barns behov av trygghet och skydd. IFO har huvudansvaret for genomférande av dessa
beddmningar. Kontakt med polismyndigheten ar en del i detta arbete vilket sker nar
samtycke finns fran den berérda eller da anmélan gors.

SKYDD AV PERSONUPPGIFTER

Socialtjansten ska informera om och vara behjélpliga om de valdsutsatta vill ansoka om
skydd av personuppgifter. Skydd av personuppgifter ar det samlingsnamn som Skatteverket
anvander for de olika skyddsatgarderna sekretessmarkering, skyddad folkbokf6ring och
fingerade personuppgifter. Skatteverket fattar beslut om skyddad folkbokféring och
sekretessmarkering och Polismyndigheten fattar beslut om fingerade personuppgifter.

KVALITETSSAKRING

KARTLAGGNING

Omsorgsforvaltningen ska en gdng om aret kartlagga hur manga som varit valdsutsatta, hur
manga barn som kan ha upplevt vald samt hur manga som har utévat vald i nara relation.
Kartlaggningen avser samtliga arenden som kommer till Omsorgsforvaltningens kannedom.
Kartlaggningen kopplas till de insatser férvaltningen erbjuder samt hur val de svarar mot
enskilda och gruppers behov. Samverkansgruppen har ansvaret for kartlaggningen sker inom
respektive enhet. Resultatet anvands for att styra och utveckla verksamheten och redovisas i
omsorgsndmnden.

UPPFOLJINING

For att sakerstalla en god kvalitet i arbetet med vald i nara relationer ar det viktigt att de
insatser som ges till valdsutsatta, barn som har bevittnat och upplevt vald samt till de som
utdvat vald foljs upp och analyseras. Uppfoljningen omfattar upptéackt av vald, behov av
stod och hjalp, inklusive sarskilda behov pa grund av till exempel alder, etnicitet,
hedersrelaterat vald och fortryck, sexuell laggning, funktionsnedsattning eller beroende,
samt uppfoljning av insatser som omsorgsnamnden lamnat éver genomforandet av, till
exempel extern verksamhet. Genom att sammanstélla information kan verksamheten
utvecklas och forbéttras.
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PA ARBETSPLATSEN

Individ- och familjeomsorgen ska verka for att det finns uppdaterade rutiner som ar vél
kanda for de anstallda. Alla personal ska ocksa ha grundldggande kunskap om omradet vald
I ndra relation.

METODUTVECKLING

Omsorgsforvaltningen ska verka for att i samarbete med andra myndigheter,
samverkanspartner, ideella organisationer, stodverksamheter utveckla och utforma
verksamma metoder som kan ge malgruppen stod och hjalp, utifran den béasta tillgangliga
kunskapen om vad som ger bést resultat. Individ- och familjeomsorgens samverkansgrupp
har ett sérskilt ansvar i detta arbete.

MAL FOR ARBETE MED VALD | NARA RELATIONER 2021-2023
Det langsiktiga och dvergripande malet med omsorgsnamndens arbete ar att mans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer ska upphora.

> Omesorgsforvaltningens arbete med vald i néra relationer ska lyftas fram och
systematiskt foljas upp.

> Individ- och familjeomsorgen ska bedriva ett systematiskt arbete i syfte att tidigt
upptacka vald i nara relationer.

> Intern och extern samverkan ska utvecklas for att forbattra arbetet och upptéckt av
vald i nara relationer.

» All personal, inom de verksamheter som omsorgsndmnden ansvarar for, ska ha
kunskap om vald i nara relationer samt gallande handlingsplan, riktlinjer och rutiner.

> Den som utsétts for eller utdvar vald i nara relationer ska métas av personal med ratt
kompetens och erbjudas adekvat stod, hjalp och vard.

> Sarskilt utsatta gruppers sarbarhet och behov ska uppmarksammas.

> Alla kommuninvanare, saval barn som vuxen, ska latt kunna hitta information om
vart de kan vanda sig for att fa rad och stod utifall de utsétts eller utsatter andra for
vald i nara relation.

AKTIVITETER
> Sammanstalla och redovisa foregaende ars kartlaggning av omfattning av vald mot
hur méanga som varit valdsutsatta, hur manga barn som kan ha upplevt vald samt hur
manga som har utovat vald.

> Systematiskt folja upp de insatser som ges till valdsutsatta och valdsutovare.

» Samtlig nyanstélld personal inom IFO ska genomféra NCK:s webbutbildning om
vald i nara relationer samt fa en genomgang av handlingsplanen och aktuella rutiner.

» Socialsekreterare inom IFO ska erbjudas mojligheten till kompetensutveckling och
fordjupad kunskap om vald i néra relationer.

> IFO ska erbjuda behandlingsmetoden Trappan for barn som upplevt vald.

> Oka kompetens och kunskap om vald i nara relationer hos alla medarbetare inom
IFO och for personal inom verkstéllighet.

> Rutin for personal inom verkstéllighet vid misstanke om vald i nara relation.



Uppratta rutin for hantering av personal med skyddad identitet.

Utveckla samverkan med andra kommuner for utbyte av jourlagenheter.
Informationsmaterial ska hallas uppdaterad, vara lattillgangligt samt bor finnas
tillgangligt pa ett flertal sprak.

Utbilda medarbetare inom IFO i behandlingsmetod inriktad pa valdsutovare.
Utforma en rutin nar en foralder dor av vald i néra relation.

9 (11)



REFERENSER
Socialstyrelsen.se

Nck.uu.se
Fn.se
Riksdagen.se

Uppsalakvinnojour.se
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